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                                                                 ПОРЯДОК

межведомственного взаимодействия по предупреждению самовольных уходов несовершеннолетних из семей, образовательных учреждений, органов и учреждений системы профилактики безнадзорности в Спасском районе Пензенской области и организации их розыска

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок определяет алгоритм действий руководителей и сотрудников муниципальных органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, определенных Федеральным законом                           от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», в случаях самовольных уходов несовершеннолетних из семей, образовательных учреждений, учреждений социальной защиты населения и здравоохранения Спасского района Пензенской области.

1.2. Правовую основу деятельности по предупреждению самовольных уходов несовершеннолетних и организации их розыска составляют: 

- Конституция Российской Федерации; 

- Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (с последующими изменениями);

-Федеральный закон от 07 февраля 2011года № 3-ФЗ «О полиции»; 

-Федеральный закон от 28 декабря 2010 года № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации»;

-Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Закон об образовании в Российской Федерации»;

-Закон Пензенской области от 21 февраля 2014 года № 2519-ЗПО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Пензенской области»
-Закон Пензенской области от 22 декабря 2006 года № 1176-ЗПО «О наделении органов местного самоуправления Пензенской области отдельными государственными полномочиями Пензенской области и отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органами государственной власти Пензенской области», 

-иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Пензенской области, муниципальные правовые акты Спасского района, уставы, приказы учреждений, касающиеся вопросов профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних.

1.3. Основными задачами межведомственного взаимодействия по предупреждению самовольных уходов и организации розыска несовершеннолетних являются: 

- защита прав и законных интересов несовершеннолетних; 

- предупреждение ситуаций, угрожающих жизни и здоровью несовершеннолетних; 

- предупреждение правонарушений и антиобщественных действий, совершаемых несовершеннолетними и в отношении них; 

- выявление и пресечение фактов вовлечения детей и подростков в совершение правонарушений, преступлений и иных антиобщественных действий; 

- организация розыска несовершеннолетних всеми имеющимися силами и средствами;

- проведение социально-педагогической реабилитации, индивидуально-профилактической работы, а также, при необходимости, оказание медицинской помощи несовершеннолетним, склонным к самовольным уходам. 

1.4. Участниками взаимодействия по профилактике самовольных уходов и организации розыска несовершеннолетних в Спасском районе Пензенской области являются:

- Нижнеломовский межрайонный следственный отдел следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Пензенской области (далее - Нижнеломовский межрайонный следственный отдел); 

- отделение МВД России по Спасскому району УМВД России по Пензенской области (далее ОеМВД России по Спасскому району);

- комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Спасского района Пензенской области (далее – КДН и ЗП);

- государственное казенное учреждение Пензенской области «Спасский детский дом» (далее ГКУ ПО «Спасский детский дом»);
- государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Пензенской области «Спасский колледж профессиональных технологий и бизнеса» (далее ГБПОУ ПО «СКПТиБ»);

- Отдел образования Администрации Спасского района Пензенской области (далее - отдел образования);

- муниципальные бюджетные образовательные учреждения Спасского района Пензенской области (далее – образовательные учреждения);

- администрации муниципальных образований Спасского района Пензенской области;

-государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Спасская районная больница» (далее – ГБУЗ «Спасская РБ»).

1.5. Под самовольным уходом несовершеннолетнего понимается отсутствие несовершеннолетнего в возрасте до семи лет в течение 1 часа, несовершеннолетних в возрасте старше 7 лет в течение 3 часов без оповещения о своем местонахождении родителей (законных представителей), сотрудников учреждений, педагогов с момента наступления времени, оговоренного для возвращения. 

           2. Действия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, направленные на профилактику самовольных уходов.
2.1. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Спасского района Пензенской области:

2.1.1. Координирует действия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, направленные на профилактику самовольных уходов несовершеннолетних из семей, образовательных учреждений, учреждений здравоохранения, и социальной защиты населения, проводит анализ результативности предупредительной работы.

2.1.2. Заслушивает на заседаниях КДН и ЗП должностных лиц органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам предупреждения самовольных уходов детей и подростков, а также по каждому конкретному случаю самовольного ухода ребенка, в целях предупреждения повторных самовольных уходов.

2.1.4. Ведет учет несовершеннолетних, допускающих самовольные уходы из семей, учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
2.1.5. Принимает меры воздействия в соответствии с законодательством в отношении родителей или иных законных представителей несовершеннолетних при выявлении фактов ненадлежащего исполнения родителями обязанностей по воспитанию и содержанию детей, а также по фактам несвоевременной подачи заявлений о розыске несовершеннолетних.

          2.2. ГКУ ПО «Спасский детский дом»:

          2.2.1. Разрабатывают план мероприятий по профилактике самовольных уходов воспитанников.

          2.2.2. Назначают приказом должностное лицо учреждения, ответственное за организацию профилактики самовольных уходов несовершеннолетних и организации розыскных мероприятий.

          2.2.3. Разрабатывают методические рекомендации о порядке организации работы по профилактике самовольных уходов, розыску воспитанников, совершивших самовольные уходы из учреждения, расследованию случаев самовольных уходов несовершеннолетних из учреждения.

          2.2.4. Проводят инструктаж сотрудников, осуществляющих работу в вечернее и ночное время, о действиях при установлении факта самовольного ухода несовершеннолетнего из учреждения.

         2.2.5. Разрабатывают Правила внутреннего распорядка и режим дня воспитанников, знакомят с ними воспитанников при поступлении их в учреждение.

         2.2.6. С несовершеннолетними воспитанниками, склонными к самовольным уходам систематически проводят профилактическую работу с привлечением сотрудников органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

         2.2.7. Систематически осуществляют анализ причин девиантного поведения обучающихся, воспитанников, результатов проведения индивидуальной профилактической работы с ними, разрабатывают дополнительные меры, направленные на профилактику противоправного поведения, самовольных уходов среди несовершеннолетних.

           2.3. Отделение МВД России по Спасскому району:

2.3.1. Организует проведение профилактической работы по правовой пропаганде, профилактике безнадзорности и правонарушений, самовольных уходов несовершеннолетних из семей и учреждений системы профилактики.

2.3.2. Принимает участие в проведении совместных семинаров, совещаний, иных мероприятий по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних.

2.3.3. Ведут учет несовершеннолетних, объявленных в розыск, в том числе склонных к бродяжничеству.

2.3.4. Принимает меры воздействия в соответствии с законодательством в отношении родителей или иных законных представителей несовершеннолетних при выявлении фактов ненадлежащего исполнения обязанностей по воспитанию и содержанию детей, а также по фактам несвоевременной подачи заявлений о розыске несовершеннолетних.

2.4. Отдел образования: 

2.4.1. Координирует работу образовательных учреждений Спасского района по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних.


2.4.2. Систематически осуществляет анализ ведения профилактической работы в образовательных учреждениях, разрабатывает дополнительные меры, направленные на профилактику противоправного поведения и самовольных уходов несовершеннолетних.

2.5. Образовательные учреждения:

2.5.1. Ежедневно осуществляют контроль посещаемости занятий учащимися с целью предупреждения самовольных уходов несовершеннолетних из семей и образовательных учреждений, их безвестного отсутствия.

2.5.2. Осуществляют внутришкольный учет несовершеннолетних, склонных к бродяжничеству и самовольным уходам.

2.5.3.Проводят индивидуальную профилактическую работу с детьми из социально-опасных семей, и находящихся в трудной жизненной ситуации, а также не посещающими образовательное учреждение по неуважительным причинам, принимают меры по продолжению их обучения. 

2.5.4. Организуют проведение мероприятий, направленных на профилактику самовольных уходов, безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, а также направленных на повышение статуса семьи и формирование законопослушного поведения учащихся.

2.5.5. При выявлении фактов ненадлежащего выполнения родителями обязанностей по воспитанию, содержанию, обучению детей направляют информацию в ОеМВД России по Спасскому району или КДН и ЗП о принятии к родителям мер воздействия в соответствии с законодательством.

2.6. Администрации муниципальных образований Спасского района:

2.6.1. При выявлении фактов ненадлежащего выполнения родителями обязанностей по воспитанию, содержанию, обучению детей направляют информацию в ОеМВД России по Спасскому району или КДН и ЗП о принятии к родителям мер воздействия в соответствии с законодательством.

           2.7. ГБУЗ «Спасская РБ»:


2.7.1. При выявлении в результате патронажа, диспансеризации несовершеннолетних фактов ненадлежащего выполнения родителями обязанностей по воспитанию, содержанию детей направляют информацию в ОеМВД России по Спасскому району или КДН и ЗП о принятии к родителям мер воздействия в соответствии с законодательством.

3. Порядок действий органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при установлении фактов самовольного ухода несовершеннолетних и организации их розыска
          3.1. ГКУ ПО «Спасский детский дом», образовательные учреждения, ГБПОУ ПО «СКПТиБ», ГБУЗ «Спасская РБ»:

          3.1.1. Должностные лица образовательных учреждений, учреждений здравоохранения Спасского района, отвечающие за жизнь и здоровье воспитанника (учащегося) на данный момент времени, при установлении факта самовольного ухода несовершеннолетнего из учреждения, обязаны незамедлительно принять следующие меры:

а) в срочном порядке сообщить в любой форме руководителю учреждения либо ответственному дежурному информацию о факте и обстоятельствах самовольного ухода воспитанника, после чего подать объяснительную записку на имя руководителя учреждения с подробным описанием ситуации, при которой допущен уход воспитанника;

б) в течение одного часа с момента установления самовольного ухода воспитанника младше 7 лет, по истечении трех часов с момента установления самовольного ухода воспитанника старше 7 лет, если самостоятельные поиски не принесли результатов, по телефону сообщить о самовольном уходе в дежурную часть отдел ОеМВД России по Спасскому району, после чего лично обратиться с заявлением в дежурную часть.
При подаче заявления о розыске несовершеннолетнего ответственное лицо (руководитель) должен иметь при себе:

- документ, удостоверяющий его личность;

- документ, подтверждающий право представлять права и интересы ребенка;

- фотографию несовершеннолетнего;

- ксерокопию или данные паспорта или свидетельства о рождении ребенка;

- описание примет внешности: рост, телосложение, наличие особых примет (шрамы, родимые пятна, татуировки, родинки и др.); 

- описание одежды, в которой ушел несовершеннолетний; 

- описание предметов, которые имел при себе подросток;

- информацию о взаимоотношениях самовольно ушедшего воспитанника с учащимися, другими воспитанниками, конфликтных ситуациях в детском коллективе, вследствие которых ребенок мог самовольно покинуть учреждение;

- сведения о том, где ранее проживал несовершеннолетний, полные данные о родителях, родственниках, друзьях, знакомых, у которых может находиться подросток, местонахождения подростка при предыдущих самовольных уходах; 

- общие сведения о состоянии физического и психического здоровья несовершеннолетнего;

- информацию о дате, времени и месте ухода, предполагаемой причине ухода;

- иные сведения, способствующие оперативному розыску ребёнка.

К заявлению прилагается фотография разыскиваемого несовершеннолетнего, соответствующая возрасту, данные паспорта или свидетельства о его рождении. На ксерокопии заявления должна быть сделана отметка о принятии заявления сотрудником ОеМВД России по Спасскому району.

После регистрации заявления о розыске несовершеннолетнего в ОеМВД России по Спасскому району необходимо получить от дежурного, принявшего заявление, талон-уведомление с указанием даты принятия заявления и номера его регистрации в книге учета сообщений о происшествиях.

3.1.2. Администрация учреждения после установления факта самовольного ухода незамедлительно принимает следующие меры:

а) организует проведение бесед с воспитанниками данного учреждения с целью установления причин и условий, способствующих уходу несовершеннолетнего, его возможного местонахождения, полученную информацию доводит до органов полиции;

б) организует проверку силами работников учреждения всех предполагаемых мест нахождения воспитанника (родственников, знакомых, друзей, одноклассников, компьютерных салонов, прилегающей к учреждению территории);

в) принимает совместно с сотрудниками полиции участие в проведении первичных розыскных мероприятий;

г) обеспечивает доступ во все помещения учреждения для их осмотра членам следственной оперативной группы;

д) информирует об уходе несовершеннолетнего родителей или иных законных представителей; 

е) незамедлительно информирует прокуратуру Спасского района, отдел образования и КДН и ЗП о самовольном уходе воспитанника для организации содействия в розыске;

ж) о новых открывшихся обстоятельствах розыска, а также о совершении в отношении несовершеннолетнего антиобщественных действий и преступлений, или о совершении самим несовершеннолетним преступлений или иных правонарушений, незамедлительно сообщают в ОеМВД России по Спасскому району;

з) информируют заинтересованные учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, где проживали или проживают родственники подростка, иные лица, об организации розыска и необходимости немедленного информирования ОеМВД России по Спасскому району в случае появления разыскиваемого несовершеннолетнего на их территории. 

3.2. Отделение МВД России по Спасскому району:

3.2.1. При поступлении заявления (сообщения) о безвестном отсутствии, самовольном уходе несовершеннолетнего из семей, образовательных учреждений, учреждений здравоохранения Спасского района осуществляет комплекс поисковых и оперативно-розыскных мероприятий, предусмотренных законодательством Российской Федерации и приказами МВД Российской Федерации по оперативно-розыскной деятельности.

3.2.2. В течении суток после получения заявления (сообщения) о безвестном отсутствии или самовольном уходе несовершеннолетнего направляют в КДН и ЗП, отдел образования информацию с указанием обстоятельств произошедшего.

3.2.3. При выявлении несовершеннолетнего незамедлительно информируют родителей (законных представителей), администрацию учреждения, КДН и ЗП, отдел образования.

           3.3. Нижнеломовский межрайонный следственный отдел:

3.3.1. При решении вопроса о возбуждении уголовных дел по факту совершения преступления несовершеннолетним или в отношении несовершеннолетнего, в обязательном порядке, при наличии соответствующих оснований рассматривает вопрос о наличии состава преступления в действиях родителей либо граждан их замещающих, должностных лиц, действия (бездействия) которых привели к созданию условий, способствовавших совершению преступления.

3.3.2. При проведении проверок и организации предварительного следствия по уголовным делам о преступлениях, совершенных в отношении  несовершеннолетних или несовершеннолетними, связанными с их безвестным отсутствием, в обязательном порядке выясняет семейно-бытовые условия проживания несовершеннолетнего, окружение, влияние взрослых, социальной среды, в которой воспитывается несовершеннолетний, уровень его психического и физического развития, в деталях исследует все обстоятельства, предшествовавшие совершению преступления, дает оценку восприятию несовершеннолетними, совершаемых в отношении них преступлений.

3.3.3. Во всех случаях установления в ходе расследования пребывания несовершеннолетних в условиях, негативно влияющих на их развитие, физическое и психическое состояние, а также безопасность, незамедлительно информирует соответствующие государственные органы и администрации муниципальных органов власти о нарушениях прав несовершеннолетних, недостатках и злоупотреблениях при их воспитании, создании условий, способствовавших совершению ими преступлений со стороны родителей  либо граждан их замещающих и должностных лиц, вносит представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению преступлений.

3.4. КДН и ЗП:

4.1.1. По каждому факту самовольного ухода несовершеннолетнего проводит проверку для выяснения и устранения причин и условий, способствовавших его совершению, и выявлению случаев нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, по результатам проверки составляет заключение.

4.1.2. В течение 7 рабочих дней направляет заключение по факту самовольного ухода несовершеннолетнего в Нижнеломовский межрайонный следственный отдел.

4.1.3. На ближайшем заседании комиссии рассматривает заключение по факту самовольного ухода несовершеннолетнего, причины и условия, способствовавшие безвестному отсутствию несовершеннолетнего или его самовольному уходу, а также информацию о недостатках в деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принимает меры по их устранению в рамках своих полномочий. При наличии оснований, вносит соответствующим органам системы профилактики представление об устранении причин и условий, способствующих безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, а также несвоевременному сообщению о безвестном отсутствии обучаемого (воспитанника) или непринятии мер по розыску несовершеннолетнего.

4.1.4. По результатам проверки при необходимости принимает меры воздействия к несовершеннолетним, совершившим самовольные уходы, родителям или иным законным представителям, допустившим совершение самовольного ухода. 

4.1.5. В случае установления признаков возможных нарушений прав несовершеннолетнего, жестокого обращения с ним, при получении сведений о противоправных деяниях в отношении несовершеннолетнего незамедлительно направляет необходимую информацию в прокуратуру Спасского района, ОеМВД России по Спасскому району.

           3.5. Администрации муниципальных образований Спасского района, образовательные учреждения:

3.5.1. В случае получения сведений о факте самовольного ухода несовершеннолетнего из семьи или учреждения незамедлительно информируют ОеМВД по Спасскому району, КДН и ЗП.

3.5.2. При обращении родителя по факту самовольного ухода ребёнка из семьи оказывают ему помощь в написании заявления в ОеМВД России по Спасскому району. 

         4. Порядок действий органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних после возвращения несовершеннолетнего в семью или учреждение

         4.1. КДН и ЗП:

         4.1.1. По каждому факту самовольного ухода несовершеннолетнего проводит беседу с несовершеннолетним с целью выяснения и устранения причин и условий, способствовавших его совершению, и выявлению случаев нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, по результатам беседы составляет справку.

4.1.2. В течение 7 рабочих дней направляет информацию по факту самовольного ухода несовершеннолетнего в Нижнеломовский межрайонный следственный отдел.
4.1.3. На ближайшем заседании комиссии рассматривает информацию по факту самовольного ухода несовершеннолетнего, причины и условия, способствовавшие безвестному отсутствию несовершеннолетнего или его самовольному уходу, а также информацию о недостатках в деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принимает меры по их устранению в рамках своих полномочий. При наличии оснований, вносит соответствующим органам системы профилактики представление об устранении причин и условий, способствующих безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, а также несвоевременному сообщению о безвестном отсутствии обучаемого (воспитанника) или непринятии мер по розыску несовершеннолетнего.
4.1.4. По результатам рассмотрения при необходимости принимает меры воздействия к несовершеннолетним, совершившим самовольные уходы, родителям или иным законным представителям, допустившим совершение самовольного ухода. 

4.1.5. В случае установления признаков возможных нарушений прав несовершеннолетнего, жестокого обращения с ним, при получении сведений о противоправных деяниях в отношении несовершеннолетнего незамедлительно направляет необходимую информацию в прокуратуру Спасского района, ОеМВД России по Спасскому району.

           4.2. ГКУ ПО «Спасский детский дом», ОУ, ГБПОУ ПО «СКПТиБ»:

4.2.1. В случае возвращения несовершеннолетнего в учреждение незамедлительно обращается в ОеМВД России по Спасскому району с заявлением о прекращении его розыска, информируют родителей (законных представителей), прокуратуру, КДН и ЗП, отдел образования. 

4.2.2. После возвращения несовершеннолетнего в учреждение с ним проводится индивидуальная профилактическая работа, которая включает: осмотр ребёнка (в случае необходимости оказание ему первой медицинской помощи), установление причин и условий совершения самовольного ухода, проведение психодиагностического анализа эмоционального состояния несовершеннолетнего, организацию постоянного психолого-педагогического сопровождения специалистами учреждения, проведение мероприятий, направленных на предупреждение повторных самовольных уходов.

При выявлении в ходе осмотра ребёнка наличия телесных повреждений, либо получении информации о совершении в отношении него преступлений и правонарушений незамедлительно информируют ОеМВД России по Спасскому району, прокуратуру Спасского района.

4.2.3. Проводят служебную проверку по факту самовольного ухода несовершеннолетнего из учреждения с целью выявления причин и условий, способствовавших указанному правонарушению, выявлению случаев нарушения прав и законных интересов несовершеннолетнего и оформляют результаты проверки в виде заключения.

4.2.4. В течение 7 рабочих дней направляют в КДН и ЗП заключение по результатам служебной проверки, а также информацию о принятых мерах по розыску несовершеннолетнего, мероприятия по его реабилитации и предупреждению повторного самовольного ухода.

           4.3. Отдел МВД России по Спасскому району:
4.3.1. По каждому факту самовольного ухода воспитанника госучреждения должностным лицом, производившим дознание, исследуются причины, способствовавшие самовольному уходу несовершеннолетнего из учреждения. В случае установления фактов неисполнения либо ненадлежащего исполнения обязанностей должностными лицами по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетнего в установленном порядке вносятся в соответствующие органы, предприятия, учреждения, организации представления, о принятии мер по их устранению. Копия представления направляется в КДН и ЗП для принятия мер по решению вопросов, связанных с предупреждением повторных уходов несовершеннолетнего.

4.4. Отдел образования:

4.4.1. Контролирует проведение педагогического расследования с целью выяснения и устранения причин и условий, способствующих совершению самовольного ухода несовершеннолетнего, обучающегося в образовательном учреждении Спасского района, и оформление результатов педагогического расследования в виде заключения.

4.4.2. В течение 7 рабочих дней направляют в КДН и ЗП заключение по результатам педагогического расследования, а также информацию о первичных мероприятиях по его реабилитации и предупреждению повторного самовольного ухода.

4.4.3. Контролирует проведение индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним, совершившим самовольный уход и его семьей.

4.5. Образовательные учреждения:

4.5.1. Под руководством отдела образования по каждому факту самовольного ухода учащегося школы проводят педагогическое расследование с целью выяснения и устранения причин и условий, способствующих его совершению, и оформляют результаты педагогического расследования в виде заключения.

4.5.2. В течение 7 рабочих дней направляют в отдел образования, КДН и ЗП заключение по результатам педагогического расследования, а также информацию о первичных мероприятиях по его реабилитации и предупреждению повторного самовольного ухода.

4.5.3. Осуществляют индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетним, совершившим самовольный уход и его семьей.

           4.6. ГБУЗ «Спасская РБ»:

4.6.1. Проводит служебную проверку по каждому факту самовольного ухода из учреждения здравоохранения с целью выяснения и устранения причин и условий, способствующих его совершению, и оформляют результаты служебной проверки в виде заключения.

4.6.2. В течение 7 рабочих дней направляют в КДН и ЗП заключение по результатам служебной проверки, а также информацию о принятых мерах по розыску и мероприятиях по предупреждению повторных самовольных уходов.

Первый заместитель 

Главы администрации Спасского района 

по вопросам экономического развития,

председатель комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав

Спасского района 

  


       
                                        А.В. Агафонкин

